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ELEGIBILIDADE PARA A DOACAO DE SANGUE —- PANORAMA LEGISLATIVO EM
PORTUGAL

ILGA-PORTUGAL.PT

- DISCRIMINACAO COM BASE NA ORIENTACAO SEXUAL -

L. Objeto

A ILGA-Europe encontra-se a recolher informagado sobre a situagao normativa dos varios Estados-Membros
(incluindo leis, regulamentos e praticas reiteradas levadas a cabo pelas autoridades de Saude) na area da
doagdo de sangue por parte de pessoas do sexo masculino que praticam sexo com pessoas do mesmo sexo
(MSM). Nesta decorréncia, solicitou informacdo a ILGA Portugal sobre a situacdo portuguesa, tendo

formulado as seguintes questdes concretas:

a) Existe legislacdo que contemple a proibicdo de doagdo de sangue por parte de pessoas MSM? Em

caso afirmativo, quais as leis e respetivos artigos?

b) A que nivel s3o as decisdes tomadas?
c) A situagao ao nivel da proibicdo da discriminacao ¢ caracterizada por praticas pouco claras e
transparentes?

II. Resenha legislativa sobre a qualidade e seguranca do sangue humano

Os principais diplomas legais na area da qualidade e seguranca do sangue, atualmente vigentes em Portugal,

podem ser descritos da forma que se segue':

1

Elenco cronolégico; Inclui legislacdo comunitaria transposta para a ordem juridica interna, bem como regulamentos
administrativos.
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Identificacido Objeto
Decreto-Lei n.° 100/2011, | Procede a alteragao do Decreto-Lei n.° 267/2007, de 24
de 29 de Setembro de Julho, na parte respeitante aos valores de pH maximos

para concentrados de plaquetas no fim do periodo de
armazenamento

Resolugao da Assembleia da
Republica n.° 39/2010, de 7
de Maio

Recomenda ao Governo que adote medidas que visem
combater a atual discriminagdo dos homossexuais e
bissexuais nos servigos de recolha de sangue

Diretiva__ 2009/135/CE. da

Comissao de 3 de

Autoriza derrogacdes temporarias a determinados
critérios de elegibilidade dos dadores de sangue total e de

Novembro de 2009

componentes sanguineos estabelecidos no anexo III da
Diretiva 2004/33/CE tendo em conta o risco de escassez
resultante da pandemia de gripe A(HIN1)

Decreto-Lei n.° 267/2007,

Estabelece o regime juridico da qualidade e seguranga do
sangue humano e dos componentes sanguineos,
respetivas  exigéncias  técnicas,  requisitos  de
rastreabilidade e notificagdo de reagdes ¢ incidentes
adversos graves e as normas ¢ especificagdes relativas ao
sistema de qualidade dos servicos de sangue, com vista a
assegurar um elevado nivel de protecao da satide publica,
transpondo para a ordem juridica nacional as Diretivas
n.° 2002/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 27 de Janeiro de 2004, n.° 2004/33/CE da Comissdo,
de 22 de Marc¢o de 2004, n.° 2005/61/CE da Comissao,
de 30 de Setembro de 2005 e n.° 2005/62/CE da
Comissao, de 30 de Setembro de 2005

Da execucdo a Diretiva 2002/98/CE, do Parlamento

Europeu e do Conselho, no que respeita as normas e

especificagdes comunitarias relativas ao sistema de
qualidade dos servigos de sangue

Aplica a Diretiva 2002/98/CE, do Parlamento Europeu e

do Conselho, no que se refere aos requisitos de

de 24 de Julho
Diretiva___2005/62/CE. da
Comissdo, de 30 de
Setembro de 2005

Diretiva__ 2005/61/CE _ da
Comissdo, de 30 de
Setembro de 2005

rastreabilidade e a notificacdo de reagdes e incidentes
adversos graves

Despacho n.° 6961/2004, de
6 de Abril

Regime de isengdo do pagamento das taxas moderadoras
a dadores benévolos de sangue

Diretiva__ 2004/23/CE __ do

Estabelecimento de normas de qualidade e seguranca em

Parlamento Europeu e do

Conselho, de 31 de Marco

de 2004

relacdo a dadiva, colheita, andlise, processamento,
preservacao, armazenamento e distribuicdo de tecidos e
células de origem humana

Diretiva__ 2004/33/CE _ da

Da execucdo a Diretiva 2002/98/CE, do Parlamento

Comissdo, de 22 de Marco

de 2004

Europeu e do Conselho, no que respeita a determinadas
exigéncias técnicas relativas ao sangue € aos
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componentes sanguineos

Diretiva___2002/98/CE __do

Estabelece normas de qualidade e seguranga em relagdo a

Parlamento Europeu e do

Conselho, de 27 de Janeiro

de 2003

colheita, analise, processamento, armazenamento ¢
distribuicdo de sangue humano e de componentes
sanguineos e altera a Diretiva 2001/83/CE

Diretiva__2000/70/CE. do

Parlamento Europeu e do

Conselho,  de 16  de

Altera a Diretiva 93/42/CEE do Conselho em relagao aos
dispositivos que integram derivados estaveis do sangue
ou do plasma humanos

Novembro de 2000

Decreto-Lei n.° 87/97, de 18
de Abril

D4 nova redagdo ao n.° 2 do artigo 28.° do Decreto-Lei
n.° 294/90, de 21 de Setembro, atribuindo ao Ministério
da Saude a competéncia para a concessao da medalha de
dador de sangue

Despacho n.° 30/95, de 29
de Setembro de 1995

Estudo sistematico em unidades de sangue para pesquisa
de anticorpos para os HTLV /I

Decreto Regulamentar n.°

16/95, de 29 de Maio

Aprova o regulamento arquivistico dos documentos
relativos a transfusdo de sangue

Despacho n.° 31/89, de 6 de
Agosto de 1989

Analise do sangue, seus componentes e frac¢oes
terap€uticas em relacdo ao tipo 1 e ao tipo 2 do VIH

I1I. Analise — Tratamento das pessoas MSM enquanto grupo de risco?

diplomas de fonte nacional:

1))

2)

Resolucao da Assembleia da Republica n.° 39/2010, de 7 de Maio [anexo 1], que recomenda ao

Governo que adote medidas que visem combater a atual discriminacdo dos homossexuais e

bissexuais nos servicos de recolha de sangue;

Decreto-Lei n.° 267/2007, de 24 de Julho [anexo 2], que estabelece o regime juridico da
qualidade e seguran¢a do sangue humano e dos componentes sanguineos, respetivas exigéncias
técnicas, requisitos de rastreabilidade e notificagdo de reagdes e incidentes adversos graves e as
normas e especifica¢des relativas ao sistema de qualidade dos servicos de sangue, com vista a
assegurar um elevado nivel de protecdo da satide publica, transpondo para a ordem juridica
nacional as Diretivas n.° 2002/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Janeiro de

2004, n.° 2004/33/CE da Comissao, de 22 de Marco de 2004, n.° 2005/61/CE da Comissao, de 30

de Setembro de 2005 e n.° 2005/62/CE da Comissdo, de 30 de Setembro de 2005.
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Os artigos 17.° a 24.° do Decreto-Lei n.° 267/2007, de 24 de Julho, estabelecem as disposi¢des especificas

relativas a qualidade e seguranga do sangue.

Nos termos do artigo 18.° do mencionado Decreto-Lei, os servigos de sangue devem tomar as medidas
necessarias para que todos os dadores prestem aos servigos as informagdes constantes da parte B do anexo
VI. De entre essas informagdes consta a historia clinica do dador, conseguida através “ (...) de um
questionario e de uma entrevista pessoal com um profissional de saude qualificado, que inclua fatores
relevantes suscetiveis de contribuir para a identifica¢do e exclusdo das pessoas cujas dadivas possam
constituir um risco para a saude de terceiros, tais como a possibilidade de transmissdo de doengas, ou um

risco para a sua propria saude (...)".

O n.° 1 do artigo 19.° do mencionado diploma legal, com a epigrafe “elegibilidade do dador”, prevé ainda
que os servicos de sangue devem assegurar que sdao aplicados a todos os dadores os procedimentos de
avaliagdo constantes do anexo VII. O n.° 2.1. deste anexo enumera os critérios de suspensdo definitiva de
dadores de dadivas homologas, entre os quais consta o “comportamento sexual’, sendo excluidos
definitivamente os “individuos cujo comportamento sexual os coloque em grande risco de contrair doengas

infecciosas graves suscetiveis de serem transmitidas pelo sangue”.

Por sua vez, o artigo 20.° do mesmo Decreto-Lei, com a epigrafe “exame aos dadores”, estabelece que antes
da dadiva de sangue ou componentes deve ser efetuado um exame ao dador que inclua um interrogatorio e

uma histoéria clinica sumaria, a fim de avaliar a sua admissibilidade como dador.

Note-se ainda que, conforme dispde o n.° 3 da parte B do anexo VI, o questionario aos dadores ¢ efetuado

“de acordo com o modelo normalizado aprovado pelo Instituto Portugués do Sangue”.

Tentamos ter acesso a tal modelo normalizado, pelas vias comuns e disponiveis a qualquer cidadao, entre as
quais o jornal oficial da Republica Portuguesa (Diario da Republica) e o sitio na internet do Instituto
Portugués do Sangue, mas ndo tivemos éxito, pelo que concluimos que tal modelo normalizado de

questionario ndo se encontra atualmente devidamente publicitado.
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Encontra-se, contudo, disponivel na internet, embora nao conste das vias oficiais, um documento da autoria

ILGA-PORTUGAL.PT

de colaboradores do Instituto Portugués do Sangue, ndo datado, designado “Manual da Dadiva” [anexo 3],
que foi elaborado “com o objetivo de tentar uniformizar procedimentos nos servi¢os de colheita,
nomeadamente no que respeita a sele¢do de dadores de sangue”. Na pagina 23 de tal documento, podemos

ler que deve ser excluido como dador de sangue aquele que “sendo homem, tenha tido contactos sexuais

com homens ou contactos bissexuais”.

Desconhecemos o valor e o estado de vigéncia de tal documento, ou seja, desconhecemos se tais instrugdes

foram aprovadas oficialmente e se estdo formalmente em vigor.

Damos ainda nota que, em 2010, foi trazida a publico uma polémica em torno desta questdo, uma vez que
alguns dos questionarios disponibilizados pelos servicos de Saude aos candidatos a dadores de sangue
alegadamente continham uma questao relativa a comportamentos MSM. Segundo um Relatério do Bloco de
Esquerda, partido politico autor da iniciativa que veio a dar lugar a Resolucao n.° 39/2010, de 7 de Maio, tais

situagdes ocorreram, nomeadamente, nos Hospitais de S. Jodo e de Sto. Antonio, ambos no Porto [anexo 4].

Ja em 2009, vérios Deputados, incluindo do partido politico que a data fazia parte do Governo — o Partido
Socialista, haviam questionado o Ministério da Satde sobre estas alegadas situagdes de discrimina¢do. Em
resposta, tal Ministério afirmou que “(...) a necessidade de garantir que os potenciais dadores ndo tém
comportamentos de risco, em termos objetivos e cientificamente comprovados, podem constituir uma
ameaga a saude e a vida dos potenciais beneficiarios, leva a exclusdo dos potenciais dadores masculinos
que declarem ter tido relacoes homossexuais. O que ndo significa que estejamos em face de uma
discriminag¢do em fun¢do da orienta¢do sexual dos potenciais dadores, mas unicamente de um controlo
sobre os comportamentos de risco dos dadores, o que se comprova pela circunstancia de os homossexuais

de sexo feminino poderem ser aceites como tal (...)” [anexo 5]

A Assembleia da Republica considerou, contudo, que tais situagdes configuravam uma discrimina¢do em
razdo da orientacdo sexual, expressamente proibida pela Constituicdo da Republica Portuguesa, pelo que

formulou uma Recomendacao ao Governo, através da Resolugao n.° 39/2010, de 7 de Maio [anexo 1], no
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sentido de este adotar medidas de combate a tal discriminacdo nos servicos de recolha de sangue,
designadamente através da reformulagdo de todos os questiondrios que contivessem enunciados homofdbicos
e da elaboracdo e divulgacdo de um documento normativo da responsabilidade do Ministério da Satde que
proibisse expressamente a discriminagao dos dadores de sangue com base na sua orientacdo sexual e
esclarecesse que os critérios de suspensdo de dadores se baseiam na existéncia de comportamentos de risco e
ndo na existéncia de grupos de risco.

Esta Resolucao foi aprovada com os votos favoraveis de todos os partidos politicos com assento parlamentar,
com excecao do CDS-PP, partido mais a direita que desde Junho passado integra o Governo (de coligacao)

de Portugal, que se absteve.

Relativamente ao cumprimento desta recomendacdo, referimos que a entdo Ministra da Satde afirmou
publicamente que teria de ser reforcada a recomendacdo aos locais de colheita de sangue para que, nos
inquéritos distribuidos aos dadores, ndo constassem perguntas relacionadas com a orientagdo sexual do
individuo. Segundo as palavras da ex-Governante, “O modelo que foi feito pelo Instituto Portugués do
Sangue, que existe em todos os locais de colheita de sangue, nomeadamente nos hospitais, e que é
distribuido aos doentes e aos potenciais dadores ndo tem nenhuma referéncia a orienta¢do sexual dos
individuos. (...). Do inquérito constam apenas perguntas relacionadas com o comportamento das pessoas,
independentemente de serem homo, hetero ou bissexuais. (...) O que pode ter acontecido é que na
abordagem individual, no contexto clinico da responsabilidade do médico no que esta a fazer,
eventualmente pode haver uma ou outra pergunta mais especifica (...). Da nossa parte, do Ministério da
Saude, tem havido uma recomendagdo segura e que, provavelmente, sera necessario voltar a fazer, que é a
seguinte: aquilo que estd em causa ndo é a op¢do sexual do individuo, mas sim os comportamentos da
atividade sexual, ou seja, aquilo que é mais importante perguntar é se ja teve atividades sexuais com

diferentes parceiros nos ultimos seis meses, independentemente da sua orientag¢do sexual (...).”

Nao nos foi possivel apurar se, em execu¢do da Resolu¢do n.° 39/2010, de 7 de Maio, foi entretanto
oficialmente aprovado algum documento normativo pelo Ministério da Saude. Logo, se o foi, ndo se

encontra devidamente publicitado. Mutatis mutandis para o modelo de questionério.
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Mais recentemente, em Setembro de 2011, os meios de comunicacdo social voltaram a noticiar que o

Hospital de S. Jodo, no Porto, “continua a impedir os homossexuais de dar sangue, contrariando as ordens

do Ministério da Saude”, conforme se pode constatar através do [/ink que se segue:

http://www.tvi24.iol.pt/sociedade/homossexuais-gays-sangue-dadores-hospital-de-s-joao-tvi24/1277358-407 1 .html

Chamamos a atencao para o facto de as Resolugdes da Assembleia da Republica nao revestirem forca de lei.
Na verdade, tanto a Assembleia da Republica como o Governo sdo 6rgdos de soberania que tém a seu cargo
o Poder Legislativo, cabendo também ao Governo o Poder Executivo. Por conseguinte, sdo a Assembleia da
Republica e o Governo que tém competéncia para a elaboragdo da legislagdo nacional. Os diplomas
aprovados pelo Parlamento (leis) e pelo Governo (decretos-leis), contendo as normas legislativas, sdo depois

de promulgados pelo Presidente da Republica.

A Assembleia da Republica exerce também uma competéncia de fiscalizagdo relativamente a agdo do
Governo e aos atos da Administracdo Publica (vide artigos 162.° e 163.° da Constitui¢do da Republica
Portuguesa) através de diversos instrumentos (aprovagdo de mogdes de confianca ou de censura;
interpelacdes ao Governo sobre assuntos de politica geral ou sectorial; apresentacdo de requerimentos sobre
quaisquer atos do Governo ou da Administracdo Publica, etc.), podendo, nessa sede, formular meras
recomendacdes, sob a forma de resolucdo, ndo revestindo as mesmas caracter de ato legislativo e sendo
publicadas independentemente de promulgagdo (vide n.° 6 do artigo 166.° da Constitui¢do da Republica

Portuguesa).

A respeito da hierarquia dos atos normativos®, chamamos a atengdo para o artigo 112.° da Constituigdo da
Republica Portuguesa, que estabelece que sdo apenas atos legislativos as leis, os decretos-leis e os decretos

legislativos regionais.

IV.  Conclusoes
A laia de conclusdo e procurando responder as questdes aventadas pela ILGA-Europe, podemos afirmar que:

a) No plano legislativo stricto sensu, nao estd prevista qualquer proibi¢cdo de doacdo de sangue por parte

de pessoas MSM. Os artigos 18.° e 19.° do Decreto-Lei n.° 267/2007, de 24 de Julho, preveem tdo-s6 que

2 O conceito de ato normativo é mais lato do que o conceito de ato legislativo, englobando nomeadamente regulamentos.
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devem ser excluidos definitivamente como dadores os “individuos cujo comportamento sexual os coloque

em grande risco de contrair doengas infecciosas graves suscetiveis de serem transmitidas pelo sangue’;

b) Porém, a lei ndo especifica o que deve ser (ou ndo deve ser) entendido como comportamento sexual
de risco, deixando tal missdo a mercé discricionaria das entidades administrativas da area da Saude, o que ¢
suscetivel de gerar praticas discriminatorias infundadas, designadamente no plano das questdes formuladas

aos candidatos a dadores, cuja resposta podera influenciar a decisdo de exclusdo dos mesmos;

c) Os orgdos de soberania que tém a seu cargo o Poder Legislativo, em especial a Assembleia da
Republica, tomaram consciéncia da eventual existéncia de tais praticas e formularam recomendagdes (sem
forga de lei), através da Resolucao n.° 39/2010, de 7 de Maio, no sentido da sua cessagdo, indicando o bom
caminho de interpretacdo da lei: os critérios de suspensdo de dadores devem basear-se na existéncia de

comportamentos de risco € ndo na existéncia de grupos de risco;

d) Nao obstante tais recomendacdes, a atuacdo dos Orgdos administrativos na area da Satde parece
continuar desprovida de transparéncia, ndo estando publicitados regulamentos ou instru¢des que proibam
expressamente a discriminacdo dos dadores de sangue com base na sua orientacdo sexual e continuando os

meios de comunicagdo social a relatar casos concretos de discriminacao;

e) Os 6rgdos com competéncia para emanar atos legislativos, atos normativos hierarquicamente mais

fortes, que consagrem a proibi¢ao da discriminagao sdao a Assembleia da Republica ou o Governo.

Lisboa, em 24 de Novembro de 2011
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